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Principales resultados 
 

 

 

Siniestralidad 9,9 

Navarra es la 

comunidad donde 

más crecen los 

accidentes de trabajo, 

triplicando la media 

estatal, un 9,9%. 

Accidentes  880 
El año pasado hubo 

880 accidentes más 

que en 2017 

Accidentes 

mortales 652 
En España hubo 652 

accidente mortales, 

en Navarra 10. 

Índice de 

incidencia  370 
Navarra es la 

comunidad donde 

más ha crecido el 

índice de incidencia, 

en concreto un 5,3%. 

 

Índice de 

incidencia  27 
En Navarra el índice 

de incidencia de 

accidentes laborales 

ha crecido un 27% 

desde el 2012. 
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  Introducción. 
 
 
El Ministerio de Empleo y Seguridad Social ha publicado el avance de las 
estadísticas de accidentes de trabajo de enero a diciembre de 2018. El 
presente informe tiene como objeto presentar una radiografía de la situación de 
la siniestralidad laboral en Navarra a partir de dichos datos. El balance de este 
año muestra que los accidentes de trabajo y la lacra de la siniestralidad laboral 
siguen teniendo una presencia inaceptable para una sociedad avanzada como 
la nuestra.  
 
Peor aún, los datos de los últimos años certifican que está habiendo un repunte 
tanto en los accidentes totales como en los índices de incidencia sobre la 
población trabajadora. Factores que evidencian la insuficiencia e ineficacia de 
las políticas para combatir el grave problema de la siniestralidad laboral en 
nuestro mercado de trabajo.  
 
La falta de voluntad política impide la aplicación efectiva de la Ley de 
Prevención de Riesgos Laborales y paraliza los organismos institucionales 
específicos. Las empresas recortan en prevención y los Gobiernos desatienden 
las medidas de seguimiento y control que velan por el cumplimiento de la Ley. 
 
Navarra se comporta peor que otras comunidades autónomas en este aspecto. 
Y por eso hay que buscar causas locales a esta tendencia. Otras comunidades, 
con una estructura económica parecida minoran los índices de accidentes de 
trabajo, mientras que en Navarra suben de forma notable. Navarra es la 
comunidad donde más crece el índice de incidencia, con mucha diferencia 
tanto de la segunda comunidad como de la media estatal, que ha decrecido. 
 
El siguiente informe recoge, también, los principales indicadores de Navarra en 
términos comparativos con el resto de CCAA y en relación a los sectores de 
actividad. Así mismo formulamos una serie de propuestas para hacer frente a 
este grave problema. Urge que los gobiernos promuevan cambios de raíz en la 
cultura empresarial, que acaben con los años de austeridad y retrocesos en 
derechos y promuevan políticas que favorezcan la calidad del empleo y la 
apuesta por un trabajo seguro y saludable. 
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Navarra crece en accidentes de trabajo 
triplicando la media estatal 2018. 

 
 
La estadística de accidentes de trabajo publicada por el Ministerio de Empleo y 
Seguridad Social con datos del año 2018 pone de manifiesto el fuerte retroceso 
que está viviendo Navarra en materia de prevención de riesgos laborales.  
 
Los indicadores sitúan a la Comunidad Foral por encima de la media estatal 
repuntando los accidentes de trabajo en relación al mismo periodo del año 
anterior. Tal y como viene advirtiendo CCOO, los recortes presupuestarios la 
ausencia de medidas efectivas o el bloqueo institucional en un tema tan 
sensible como la prevención de riesgos laborales pueden ocasionar un 
importante retroceso en la lucha contra la siniestralidad laboral. Los datos 
evidencian la necesidad de replantear las medidas y recuperar, junto a los 
agentes más representativos del ámbito laboral, un plan urgente para combatir 
los accidentes de trabajo. 
 
Según el avance de la estadística de accidentes de trabajo del año 2018: 
 

� Navarra registró un total de 9.782 accidentes de trabajo con baja.  
 
� De ellos, 8.812 son accidentes de trabajo con baja en jornada y 970 son 

accidentes de trabajo con baja in itinere. 
 

� En números absolutos, la Comunidad Foral registra un incremento del 
9,9% en los accidentes de trabajo, concretamente sufrió 880 accidentes 
más. 

 
� Con estos datos, Navarra se sitúa muy por encima de la media estatal, 

triplicándola (3,2%). Hubo otras CCAA que redujeron la siniestralidad 
laboral como Euskadi (-3,9%). 

 
� Los accidentes de trabajo con baja en jornada crecieron en 754 (9,3%) y 

los accidentes in itinere en 126 (14,9%). 
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Accidente de trabajo con baja (en jornada + in itinere). 
%VARIACIÓN 2017-2018 
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Accidentes de Trabajo con baja por Comunidades Autónomas 

 
Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social 

  2017 2018 
VARIACIÓN 
TOTALES 

  
En 

jornada In Itinere TOTAL En jornada In Itinere TOTAL ABS. % 

NAVARRA     8.058 844 8.902 8.812 970 9.782 880 9,9 
COMUNITAT 
VALENCIANA      45.471 6.903 52.374 48.161 7.408 55.569 3.195 6,1 

CASTILLA Y LEÓN 23.743 2.346 26.089 24.845 2.655 27.500 1.411 5,4 

ARAGÓN 14.521 2.026 16.547 15.235 2.058 17.293 746 4,5 

MADRID  71.811 15.964 87.775 74.855 16.485 91.340 3.565 4,1 

CATALUÑA 87.104 17.707 104.811 90.195 18.683 108.878 4.067 3,9 

CANTABRIA 5.235 830 6.065 5.449 833 6.282 217 3,6 

TOTAL 503.749 79.676 583.425 520.037 82.279 602.316 18.891 3,2 

ANDALUCÍA         85.723 13.563 99.286 88.507 13.914 102.421 3.135 3,2 

EXTREMADURA 10.455 856 11.311 10.884 793 11.677 366 3,2 

BALEARS  19.945 2.982 22.927 20.491 3.152 23.643 716 3,1 
CASTILLA-LA 
MANCHA     22.363 1.764 24.127 22.878 1.806 24.684 557 2,3 

GALICIA 27.288 3.044 30.332 27.867 3.026 30.893 561 1,8 

ASTURIAS  10.044 1.262 11.306 10.208 1.288 11.496 190 1,7 

RIOJA (LA) 3.716 355 4.071 3.755 363 4.118 47 1,2 

CANARIAS 23.904 3.235 27.139 24.202 3.193 27.395 256 0,9 

MURCIA 16.309 2.266 18.575 16.511 2.210 18.721 146 0,7 

PAIS VASCO 26.912 3.539 30.451 26.018 3.238 29.256 -1.195 -3,9 
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Un problema que va a más. 

 
Los accidentes de trabajo reflejan el estado de salud y seguridad del mercado 
laboral. En el caso de Navarra, que ha sido históricamente referente en el 
ámbito de la prevención de riesgos laborales, se está registrando una 
involución derivada del empeoramiento de las condiciones laborales y de la 
menor inversión en prevención por parte de las empresas y las 
administraciones. 
 

� Del total de accidentes, 9.702 fueron leves, 70 graves y 10 mortales.   
 
� En España 652 personas perdieron la vida en el trabajo en 2018. La cifra 

de accidentes de trabajo con baja tanto en jornada como in itinere se 
eleva hasta los 602.316 de los cuales 596.725 fueron leves, 4.939 
graves y 652 mortales. 

 
 

Accidentes de trabajo con baja en Navarra. 2018
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ACCIDENTES DE TRABAJO CON BAJA, EN JORNADA E IN ITINERE, SEGÚN GRAVEDAD.   

  Total Leves Graves Mortales 

ESPAÑA 520.037 515.614 3.917 506 EN JORNADA 
NAVARRA  8.812 8.746 60 6 
ESPAÑA 82.279 81.111 1.022 146 IN ITINERE 
NAVARRA  970 956 10 4 
ESPAÑA 602.316 596.725 4.939 652 TOTAL 
NAVARRA  9.782 9.702 70 10 
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El índice de incidencia se dispara 

 
Los índices de incidencia miden el número de accidentes en relación al número 
de trabajadores. Concretamente se calculan utilizando, en el numerador, la 
media mensual de los accidentes con baja en jornada de trabajo del período 
considerado, multiplicados por diez mil y, en el denominador, la media mensual 
de los afiliados a la Seguridad Social con la contingencia de accidente cubierta 
en dicho período.  
 
Los índices de incidencia permiten comparar las tasas de accidentes de trabajo 
entre los diferentes sectores y entre las diferentes Comunidades Autónomas. 
En el caso de Navarra: 
 

� El índice de incidencia en 2018 se sitúo en 370 accidentes por cada 
10.000 trabajadores.  

 
� El índice de incidencia de accidentes de trabajo con baja en jornada ha 

subido en Navarra, en el último año, 5,3%, siendo la comunidad con 
mayor incremento. En el conjunto de España el índice de incidencia ha 
bajado un 0,2%. 

 
Variación índice de incidencia de accidentes de trabajo (2017-2018). % 
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Fuente: Elaboración propia con datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social 
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� Navarra se coloca como la quinta comunidad con mayor índice de 

incidencia por encima de la media (332), empeorando la posición del 
año anterior. Las CCAA con mayores tasas son Baleares (493), Castilla - 
La Mancha (403) y Extremadura (377). En el lado opuesto, las CCAA 
con menores índices de incidencia son Madrid (272) y Cantabria (303). 

 
 
 
 

Comparativa CCAA índice de incidencia 2018-2017 y diferencia (%) 
 
 
 

  2018 2017 Dif % 
     

Navarra  370 351 5,34 
Castilla y León  335 328 2,16 

Aragón  325 320 1,57 
C.Valenciana  312 308 1,57 
Extremadura  378 372 1,45 

Cantabria  303 300 1,19 
Madrid  272 271 0,55 

Asturias  339 338 0,19 
Cataluña  314 313 0,14 
TOTAL  333 333 -0,23 

Andalucía  377 380 -0,64 
Baleares  493 497 -0,69 
Galicia  337 340 -0,72 

Castilla-La 
Mancha  403 409 -1,46 
La Rioja  358 365 -1,80 
Murcia  347 354 -1,94 

Canarias  349 359 -2,67 
País Vasco  330 351 -5,74 
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 La siniestralidad crece en todos los 
sectores 
 
 
Los accidentes de trabajo muestran una clara segmentación sectorial, siendo el 
sector de la construcción quien presenta una mayor incidencia (accidentes de 
trabajo en relación al número de trabajadores) y una peor evolución. 
 
Analicemos los principales indicadores tanto en términos absolutos como en 
relación a los índices de incidencia: 
 

� De los 8.812 accidentes de trabajo en jornada con baja registrados en 
Navarra, 3.933 (44%) se produjeron en el sector de la industria, 3.602 
(40,8%) en servicios, 786 (8,9%) en el de la construcción y 491(5,5%) en 
el sector agrario.  

 
� En relación al mismo periodo del año anterior los accidentes de trabajo 

crecieron un 1,2% en el sector agrario, 10,9 % en industria, un 6,8% en 
servicios y un 19,8% en el sector de la construcción. 

 
� En el conjunto de España los crecimientos fueron significativamente 

menores en industria, servicios y agricultura. En el sector de la 
construcción crecieron un 13%, en industria un 5,6%, en servicios un 
0,9% mientras que en el agrario bajó un 0,5%. 

 
Los índices de incidencia sectoriales, es decir, los que miden los accidentes en 
relación al número de trabajadores de cada sector, reflejan las diferencias en la 
exposición a la siniestralidad en función de la actividad económica: 
 

� En Navarra el sector de la construcción es el que tiene un índice más 
elevado (782) seguido de industria (604), agricultura (529) y por último  
sector servicios (234). La media en 2018 se sitúo en 370 accidentes por 
cada 10.000 trabajadores.  
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Navarra. Índices de incidencia1 por sectores y variación anual (%). 2018-2017  
 
 
 

 
 
  
 

Agrario; 529

Industria; 604

Construcción; 783

Servicios; 234

Agrario

Industria

Construcción

Servicios

 
 

Accidentes en jornada, por sectores en Navarra y en España. Y su 
representación respecto al total. Datos 2018  
 
 

 Agrario Industria Construcción Servicios    Total 

España 34.727 110.971 67.297 307.042 520.037 

% 6,7% 21,3% 12,9% 59% 100% 

Navarra 491 3.933 786 3.602 8.812 

% 5,5% 44% 8,9% 40,8% 100% 

1 
El índice de incidencia mide la proporción de accidentes por cada 10.000 trabajadores 
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Si analizamos la evolución de los accidentes de trabajo en Navarra en 
comparación con el Estado la foto está clara:  
 

� En 2012, año de la reforma laboral impuesta por el PP, hay un cambio 
de tendencia evidente en el índice de incidencia. A partir de ese año los 
accidentes no dejan de crecer.  

 
� Hasta el 2015, Navarra se mantiene en una posición mejor que en el 

Estado, con un índice de incidencia por debajo de la media estatal. A 
partir de 2015 Navarra se sitúa por encima de la media estatal en 
accidentes de trabajo, debido fundamentalmente a los recortes que se 
producen en la atención y prevención de la siniestralidad laboral. En el 
siguiente gráfico se muestra claramente algo que venimos denunciando 
CCOO de forma clara; las medidas institucionales tienen un impacto 
directo en los accidentes laborales.  

 
� En 2016, 2017 y 2018 han sido años negros para Navarra en esta 

materia. Porque se ha consolida una tendencia que no se había dado 
desde 2002; Navarra está por encima del Estado en el índice de 
accidentes laborales algo que no había ocurrido desde el 2012, cuando 
en la década de los 90 y los inicios de siglo se había revertido esta 
situación.  

 
� Si utilizamos 2012 como punto de partida, ya que ese año se alcanzó el 

nivel más bajo de siniestralidad de la última década, y lo comparamos 
con los índices del año 2018, observamos que en Navarra se produce 
un incremento de un 27% en estos índices. El crecimiento en este 
periodo en el Estado es de un 13%. Desde el 2015, los accidentes en 
Navarra crecen un 13% y en el Estado un 4,2%.  

 
� En estos años ha habido un incremento de la población ocupada, pero 

eso no explica el incremento de la siniestralidad, de hecho entre el año 
2000 y el 2007 se vivió un periodo en el que convivían crecimiento 
económico y un fuerte descenso de la siniestralidad, y en la actualidad 
los resultados de las estadísticas oficiales son concluyentes y 
demuestran que los accidentes de trabajo crecen de forma muy superior 
a la creación de empleo y riqueza.  

 
En ocasiones se ha dicho que el incremento de la siniestralidad se debe al 
incremento en la contratación. Pero una vez cruzados los datos se demuestra 
que la siniestralidad laboral se incrementa muy por encima de los niveles de 
contratación.  
 

� En Navarra el total de afiliados, media anual, a la Seguridad Social se 
incrementó en 2018 un 3,8%, mientras que la siniestralidad aumentó un 
9,9%. En el conjunto de España la afiliación subió un 3,4% y la 
siniestralidad un 3,2%. En el País Vasco por ejemplo, con una estructura 
económica y por sectores similar a la navarra, la afiliación subió un 2,5% 
y la siniestralidad bajó un 3,9%. 
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Evolución de accidentes en Navarra y en España (índice de incidencia)1 

 
 

 NAVARRA ESPAÑA   NAVARRA ESPAÑA 

1995 707 605  2007 561 591 

1996 678 619  2008 512 521 

1997 713 648  2009 417 426 

1998 757 683  2010 387 400 

1999 812 743  2011 364 363 

2000 811 755  2012 281 294 

2001 790 734  2013 287 300 

2002 692 705  2014 307 311 

2003 640 638  2015 315 319 

2004 596 613  2016 340 330 

2005 572 601  2017 351 333 

2006 568 604  2018 370 332 

 
 
 

Evolución del índice de incidencia 
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1 
El índice de incidencia mide la proporción de accidentes por cada 10.000 trabajadores  
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   CCOO exige a las empresas cumplir de           
forma estricta la ley de prevención y al  
Gobierno impulsar políticas en materia de 
salud laboral. 

 
 
 
El informe presenta unos datos con un repunte dramático donde ha aumentado 
el número de accidentes de todo tipo y además en todos los sectores de 
actividad. Esta escalofriante realidad es un problema de primera magnitud que 
exige actuar de forma enérgica. 
 
Navarra, es la comunidad que se sitúa a la cabeza en crecimiento de la 
siniestralidad. Se ha convertido en nuestro peor indicador socioeconómico. 
 
Podemos hablar de trienio negro donde nuestros índices de incidencia han 
superado la media de España, además este último año el crecimiento de la 
siniestralidad en Navarra ha triplicado la media estatal. 
 
Ante la gravedad de los datos de accidentes de trabajo y su negativa evolución 
en Navarra, CCOO exige al Gobierno Foral que impulse políticas en esta 
materia destinadas a salvaguardar la vida y la salud de los trabajadores y 
trabajadoras.  
 
Está sucediendo lo que ya advertimos cuando se hicieron públicos los recortes; 
una relajación en la cultura preventiva y en la inversión en salud laboral puede 
provocar un incremento de los accidentes de trabajo. 
 
La Ley de Prevención de Riesgos Laborales sigue siendo un instrumento útil, 
pero se necesita un impulso para revertir el deterioro de la salud laboral que 
sufrimos en los últimos años. El abandono de la actividad preventiva o su 
inadecuada gestión por parte de las empresas y su sustitución por un 
cumplimiento meramente formal de la normativa, junto a los recortes aplicados 
durante los años de crisis están provocando un repunte de los accidentes de 
trabajo. Queda demostrado que la salud y seguridad no es una prioridad para 
el empresariado. Los accidentes ocurren porque no se cumple la ley. 
 
Este problema de primera magnitud exige  actuar de forma enérgica y desde la 
unidad de acción para acabar con el repunte de la siniestralidad. 
 
Es del todo imprescindible un trabajo conjunto de administraciones, sindicatos, 
empresas, inspección de trabajo etc para combatir estos índices de 
siniestralidad laboral y hacer del trabajo un lugar seguro y saludable.  
 
En el peor momento, algunos sindicatos esconden la cabeza y abandonan 
órganos de participación de salud laboral. En vez de sumar, se dedican a 
restar. ELA y LAB anunciaron públicamente el pasado mes de diciembre que 
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dejan el consejo Navarro de Salud Laboral. En lugar de hacer propuestas y 
trabajar conjuntamente en este órgano, deciden apartarse. Es, a nuestro juicio, 
una actitud irresponsable. Y todo ello, a pesar de la complicidad que tienen en 
el Instituto de salud pública y laboral, donde el Jefe de servicio de salud laboral 
ha destacado en su trayectoria laboral por ser un representante sindical de 
LAB.  
 
En CCOO, seguiremos trabajando en aquellos órganos de participación y en 
las mesas de diálogo social en las que se vertebren políticas orientadas a 
reducir los daños a la salud de la población trabajadora. 
 
Y hacemos un llamamiento a los trabajadores y trabajadoras a mantener una 
actitud beligerante ante la falta de aplicación de la ley de prevención en las 
empresas. Y a que extremen su celo en seguimiento de las tareas y protocolos 
de prevención en los centros de trabajo donde hay representación sindical. Si 
bien, somos conscientes de que hay muchas MICROPYMES en las que la 
ausencia de representación sindical dificulta considerablemente la actuación en 
este terreno. 
 
De ahí, la necesidad de la puesta en marcha de la figura del delegado 
territorial. 
 
Proponemos, asimismo, hacer públicos los nombres de las empresas 
sancionadas por no poner en marcha medidas de prevención, y que esas 
sanciones sean dedicadas a este capítulo.  
 
En este aspecto, y hay que recordarlo, las políticas o la ausencia de las 
mismas tienen una incidencia directa e inmediata.   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 


