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Recientemente el Gabinete de Estudios de CCOO hizo públicos los resultados del 
estudio “Mercado de Trabajo e impacto territorial del desempleo en Navarra”. A tenor 
de estos resultados, el destacado interés que han suscitado y dado que la zona sur de 
la Comunidad Foral figura como una de las más castigadas por el desempleo, se ha 
creído conveniente ampliar la exploración teniendo como referencia analítica 
precisamente la zona de la Ribera y más específicamente el área de la Ribera de 
Tudela. 
 
Con el fin de no repetir los datos ya presentados, se han elaborado nuevos análisis 
que permiten observar de manera más global la situación de esta zona. Para ello se 
ha elaborado un nuevo mapa en el que se agrupan las subáreas conforme la 
Estrategia Territorial de Navarra. Se trata de 10 áreas que siguen dando buena 
muestra de las diferencias territoriales. 
 
Por otra parte, se ha analizado también la caracterización del desempleo en los 
principales municipios de la denominada Ribera de Tudela, comparando su 
distribución con el conjunto de la Comunidad Foral. 
De esta forma ha sido posible reflejar las principales diferencias respecto a variables 
tan determinantes como la edad, el nivel de estudios, la nacionalidad, el sector de 
actividad del último empleo o la categoría profesional (ocupación). 
 
 
Principales conclusiones del análisis 
 
En primer lugar, hay que señalar que en términos generales la situación ha mejorado, 
también en la zona de la Ribera, pero ha sido tanto el empleo destruido que la 
intensidad con la que se está generando empleo está resultando insuficiente, tanto en 
cantidad como en calidad. 
Por otra parte, a través de los datos podemos determinar de nuevo que la incidencia 
de la crisis en forma de desempleo en Navarra no es en absoluto homogénea en todo 
el territorio. Una de las zonas más castigadas, tal y como se ha señalado, es la zona 
de la Ribera de Tudela. 
 
1. La incidencia del desempleo por zonas (áreas y subáreas). 
 
• La tasa de desempleo medio de la Comunidad Foral es del 15,98% 

(noviembre de 2014). Pues bien, teniendo en cuenta las diferentes áreas1 se 
puede comprobar como efectivamente la zona con mayor desempleo es 
precisamente la denominada Ribera de Tudela (zona 1) con un 22,88%. Por su 
parte, en la zona de la Ribera del Arga y Aragón (zona 2) la tasa es algo menor 
(17,48%) aunque sigue siendo superior a la media. Por su parte, en la zona de la 
Ribera del Ebro (zona 3), el porcentaje es inferior al total (14,43%). Por tanto, las 
diferencias no sólo con respecto al conjunto de Navarra sino también entre las 
propias zonas del sur de la Comunidad Foral resultan significativas. 

• La otra zona en la que la tasa es superior al 20% es la zona de Tierra Estella 
(zona 4) con un 21,13%. 

                                                 
1 En el anexo se detalla qué municipios conforman cada área y subárea. 
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• La tercera área en peor situación es la del Noroeste (zona 9) con un 17,79%. En 
esta zona es la Sakana Occidental (Alsasua) la que soporta un nivel de 
desempleo mayor (23,54%). 

• Por su parte, en el área del Baztán-Bidasoa (zona 8) el porcentaje se sitúa en el 
10,25%, es junto al Pirineo (13,65%) la menor de Navarra. En el caso del área 
del Pirineo son las subáreas de Lumbier (16,34%) y sobre todo Aoiz (20,25%) las 
que hacen aumentar el porcentaje de la zona. 

 
Mapa 1. Incidencia del desempleo registrado por áreas (noviembre de 2014) 

(Paro registrado/Afiliación a la Seguridad Social + Paro registrado). 

 
 
 
 
 
 



 4

• Si tenemos en cuenta la distribución según subáreas, de la zona sur de Navarra 
destacan las zonas más meridionales como las de Queiles (Cascante), sub. 33, 
con el 29,73% de proporción, Alhama (Corella), sub. 32, con un 29,46% y en 
menor medida las zonas de Caparroso, sub. 37, (21,14%), Castejón, sub. 31, 
(21,09%), Tudela, sub.35, (20,94%) y Ribaforada, sub. 34, (20,14%). 

 
Mapa 2. Incidencia del desempleo registrado por subáreas (noviembre de 2014) 

(Paro registrado/Afiliación a la Seguridad Social + Paro registrado). 
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Tabla 1. Incidencia del desempleo registrado por subáreas (valores) 
(Paro registrado/Afiliación a la Seguridad Social + Paro registrado). 

Subárea-Cabecera de subárea Nov. 2008 Nov. 2014 
1. Valle de Erro - Erro 4,44% 6,37% 
2. Valle de Aezkoa - Orbaitzeta 6,42% 12,24% 
3. Valle de Salazar – Ochagavía/Otsagabia 5,15% 5,79% 
4. Valle de Roncal – Isaba/Izaba 4,72% 6,72% 
5. Cuenca de Aoiz/Agoitz - Aoiz/Agoitz 17,84% 20,25% 
6. Cuenca de Lumbier - Lumbier 10,24% 16,34% 
7. Baztan - Baztan 8,28% 12,44% 
8. Bortziriak – Bera 4,46% 7,25% 
9. Malerreka – Doneztebe/Santesteban 9,39% 14,22% 
10. Leitzaran-Alto Urrumea - Leitza 8,89% 15,02% 
11. Valles de Araxes–Larraun - Lekunberri 4,74% 9,19% 
12. Sakana Occidental – Altsasu/Alsasua 7,83% 23,54% 
13. Sakana Central y Oriental - Etxarri Aranatz 8,39% 15,90% 
14. Valles del Norte - Ultzama 7,91% 11,56% 
15. Valles Intermedios - Esteribar 2,26% 6,77% 
16. Oriente de la Cuenca - Monreal 16,15% 23,52% 
17. Área Metropolitana de Pamplona - Pamplona/Iruña 9,36% 14,61% 
18. Valdetxauri - Etxauri 17,26% 30,74% 
19. Valdizarbe - Puente la Reina-Gares 10,66% 20,00% 
20. Yerri-Guesalaz – Yerri/Deierri 11,49% 22,41% 
21. Sierra de Lóquiz - Allín 10,46% 18,92% 
22. Montejurra Sur - Arróniz 16,80% 24,35% 
23. Área Urbana de Estella – Estella/Lizarra 12,08% 20,82% 
24. Los Arcos - Los Arcos 12,24% 20,73% 
25. Arga Medio - Larraga 15,62% 21,94% 
26. Valdorba - Barásoain 7,51% 12,00% 
27. Tafalla-Olite - Tafalla 11,09% 16,15% 
28. Sierra de Ujué - Pitillas 15,72% 25,67% 
29. Aibar-Cáseda - Cáseda 18,42% 23,08% 
30. Área de Sangüesa – Sangüesa/Zangoza 15,18% 18,76% 
31. Ebro Bajo Norte - Castejón 11,23% 21,09% 
32. Alhama - Corella 14,77% 29,46% 
33. Queiles - Cascante 16,83% 29,73% 
34. Ebro Bajo Sur - Ribaforada 14,43% 20,14% 
35. Área Urbana de Tudela - Tudela 12,47% 20,94% 
36. Arga - Peralta 10,21% 16,05% 
37. Aragón - Caparroso 16,68% 21,14% 
38. Viana-Mendavia - Viana 7,40% 12,47% 
39. Ebro Alto - Lodosa 14,25% 18,50% 
40. Ega - San Adrián 8,23% 13,94% 

Total 9,81% 15,98% 
Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del desempleo registrado (SNE) y afiliación a la Seg. Soc. 
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2. Variación de la tasa de desempleo. 
 
• Otro aspecto clave a tener en cuenta es considerar cuál era la situación de 

partida respecto al desempleo en cada zona. 
• En diversas áreas ya se dieron episodios de cierres de empresas antes de que la 

crisis fuese generalizada y patente (primavera de 2008). El porcentaje medio en 
Navarra en noviembre de 2008 fue del 9,81%, sin embargo, ya entonces algunas 
subáreas se encontraban por encima de esa media como es el caso de la Ribera 
de Tudela (13,22%); aunque es cierto que las diferencias no resultaban tan 
acusadas como las actuales. 

• La zona de Tudela junto con la de la Sakana son las dos áreas en las que la 
variación de la tasa ha sido mayor. La diferencia entre ambas zonas es que a 
finales de 2008 el área del Noroeste soportaba unos niveles de desempleo 
menores que la media mientras que transcurridos los primeros meses de la crisis 
la Ribera de Tudela ya estaba sufriendo en mayor medida sus consecuencias. 
Una de las razones principales es que el sector de la construcción fuertemente 
instaurado en la zona fue uno de los primeros afectados. 

 
Tabla 2. Incidencia del desempleo registrado por áreas 

(Paro registrado/Afiliación a la Seguridad Social + Paro registrado). 

Incidencia del desempleo (paro 
registrado/Afiliación Seg. Soc. + paro 

registrado) Área 

nov-08 nov-14 

Variación

1. Ribera de Tudela 13,22% 22,88% 9,66 
2. Ribera del Arga y Aragón 11,73% 17,48% 5,75 
3. Ribera del Ebro 8,98% 14,43% 5,45 
4. Estella 12,39% 21,13% 8,73 
5. Tafalla-Olite 11,69% 17,08% 5,39 
6. Sangüesa 15,78% 19,63% 3,85 
7. Pirineo 10,45% 13,65% 3,19 
8. Baztán Bidasoa 6,45% 10,25% 3,8 
9. Navarra del Noroeste 7,81% 17,79% 9,98 
10. Área Central de Navarra 9,05% 14,47% 5,42 

Navarra 9,81% 15,98% 6,16 
Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del desempleo registrado (SNE) y afiliación a la Seg. Soc. 

 
3. Evolución del desempleo registrado según áreas. 
 
• Respecto a la variación del desempleo registrado producida entre noviembre 

de 2008 y noviembre de 2014 (un 57,5% en el conjunto de Navarra) cabe 
destacar, en primer lugar, que esta variación aún siendo importante es 
significativamente menor que las presentadas en anteriores informes (115,9% 
entre febrero de 2008 y febrero de 2014, 120,6% entre mayo de 2008 y mayo de 
2014 y 88,9% entre agosto de 2008 y agosto de 2014). De todas formas conviene 
tener en cuenta que el mes de referencia inicial es noviembre de 2008, es decir, 
aproximadamente seis meses después de que la crisis en la Comunidad Foral 
fuese ya palpable (fue a partir de mayo de 2008 cuando comenzó el aumento 
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constante y elevado del paro). Sea como fuere, teniendo en cuenta esa media de 
variación (57,5%), el área donde se ha dado un mayor incremento ha sido la 
zona Noroeste con un 91,32% de variación, pasando de 991 personas 
desempleadas a 1.896 en seis años. En cuanto a la Ribera de Tudela, el 
aumento del paro ha sido menos acusado aunque la variación es superior a la 
media ya que supone un 63,50%, pasando de 5.194 personas desempleadas en 
noviembre de 2008 a 8.492 en noviembre de 2014. Por su parte, en la zona de la 
Ribera del Arga y Aragón el incremento ha sido menor (un 44,43%). De todas 
formas conviene insistir en que una cuestión es el incremento del desempleo y 
otra la situación inicial de referencia. Tal y como se ha explicado, queda de nuevo 
patente que la situación de la zona de la Ribera de Tudela respecto al paro era ya 
a finales de 2008 claramente más desfavorable. 

 
Tabla 3. Desempleo registrado y variación (nov. 2008- nov. 2014). 

Variación Área 2008 2014 
Abs. % 

1. Ribera de Tudela 5.194 8.492 3.298 63,50% 
2. Ribera del Arga y Aragón 1.220 1.762 542 44,43% 
3. Ribera del Ebro 1.217 1.949 732 60,15% 
4. Estella 1.504 2.484 980 65,16% 
5. Tafalla-Olite 1.069 1.536 467 43,69% 
6. Sangüesa 395 441 46 11,65% 
7. Pirineo 361 457 96 26,59% 
8. Baztán Bidasoa 657 970 313 47,64% 
9. Navarra del Noroeste 991 1.896 905 91,32% 
10. Área Central de Navarra 17.560 27.519 9.959 56,71% 

Navarra 30.168 47.506 17.338 57,47% 
Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del desempleo registrado (SNE). 

 
4. El paro de larga duración. 
 
• En cuanto al desempleo de larga duración, la proporción que representan los 

desempleados y desempleadas que llevan en paro más de un año es en 
términos generales muy grave. Según los datos de paro registrado, casi cuatro 
de cada diez desempleados en Navarra lleva en paro más de un año (39,19%). 
En el mismo periodo de 2008 la proporción era del 20,86%, ya entonces esta 
problemática era preocupante.  

• En este caso, la proporción en la zona de la Ribera de Tudela (38,48%) es 
similar a la media, siendo casi cinco puntos inferior tanto en la Ribera del Arga y 
Aragón (34,28%) como en la del Ebro (34,27%). Sin embargo, si tenemos en 
cuenta cuál era la proporción en 2008 podemos comprobar como junto con la 
zona del Noroeste son las áreas del sur de Navarra las que han sufrido un mayor 
incremento de esa tasa. Exactamente 20,73 puntos en la Ribera de Tudela, 
18,71 puntos en la Ribera del Arga y Aragón y 19,81 en la del Ebro aunque 
también es cierto que estas variaciones no distan demasiado de la media (18,33 
puntos). 

• En cuanto a las subáreas, son dos las que presentan unos porcentajes más 
graves, la subárea del Queiles (Cascante), en la que el 48% de las personas 
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desempleadas llevan en paro más de un año y la subárea de Ribaforada con una 
proporción del 44,1%. 

 
Tabla 4. Proporción del paro de larga duración por áreas  

(PLD registrado/ Paro registrado). 

Incidencia del desempleo de 
larga duración (PLD/Paro total) Área 

nov-08 nov-14 
Variación 

1. Ribera de Tudela 17,75% 38,48% 20,73 
2. Ribera del Arga y Aragón 15,57% 34,28% 18,71 
3. Ribera del Ebro 14,46% 34,27% 19,81 
4. Estella 26,13% 35,87% 9,74 
5. Tafalla-Olite 18,05% 34,31% 16,26 
6. Sangüesa 30,89% 40,59% 9,7 
7. Pirineo 21,05% 34,57% 13,52 
8. Baztán Bidasoa 20,55% 37,01% 16,46 
9. Navarra del Noroeste 19,88% 39,87% 19,99 
10. Área Central de Navarra 22,15% 40,73% 18,58 

Navarra 20,86% 39,19% 18,33 
Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del desempleo registrado (SNE). 

 
• En cuanto al incremento de las personas que figuran como desempleadas de 

larga duración, el aumento a lo largo de los últimos seis años ha sido en 
Navarra del 195,9%. En noviembre de 2008 había en la Comunidad Foral 6.293 
personas desempleadas que llevaban en paro más de un año, esa cifra, tal y 
como se ha indicado, suponía el 20,86% del total del desempleo registrado en la 
Comunidad Foral. En noviembre de 2014 la cifra se elevó hasta las 18.619 
personas, lo que representa el 39,19% señalado. Insistimos en que estas cifras 
reflejan que ya entonces la proporción resultaba preocupante pero que con la 
llegada de la crisis y su prolongación, el desempleo de larga duración se ha 
convertido en uno de los problemas más graves a resolver por sus consecuencias 
socioeconómicas tanto en el corto como en el medio y largo plazo. 

• Aún partiendo del hecho de que se ha producido un grave y generalizado 
aumento del paro de larga duración, se puede destacar algunas zonas en las 
que ese incremento ha tenido todavía mayor gravedad. Por ejemplo, las áreas 
en las que el incremento ha sido claramente superior a la media han sido: La 
zona del Noroeste de Navarra con un incremento del 283,76%, la de la Ribera 
del Ebro (279,55%), la zona de la Ribera de Tudela (254,45%) y el área de la 
Ribera del Arga y Aragón (217,89%). 
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Tabla 5. Paro de larga duración registrado y variación (nov. 2008- nov. 2014). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
5. Caracterización del desempleo en los principales municipios de la Ribera de 
Tudela; comparativa con el conjunto de Navarra. 
 
A continuación se analiza la distribución actual del desempleo registrado en los 
principales núcleos poblacionales de la zona de la Ribera de Tudela según diferentes 
variables (sexo, edad, nivel de estudios, nacionalidad y sector de actividad de 
procedencia) y se compara con el conjunto de la Comunidad Foral. De esta forma 
podemos comprobar que existen diferencias que en algunos casos resultan 
significativas. 
 
5.1. Según sexo. 
 
• Las diferencias en términos generales respecto al sexo no resultan acusadas, de 

hecho, en el conjunto de la zona los porcentajes son muy similares. Hay que 
destacar si cabe el mayor peso del desempleo masculino en Castejón y 
Corella. Este hecho deriva probablemente de la mayor presencia de colectivos 
de inmigrantes como el magrebí en los que la presencia de hombres es superior. 
A su vez, y en relación con ello, hay que considerar el mayor peso de ramas de 
actividad más masculinizadas como por ejemplo la Construcción. Por tanto, la 
segregación ocupacional tanto por sexo como por nacionalidad ha influido en la 
caracterización del desempleo. 

Tabla 6. Distribución de la población desempleada según sexo. 

 Hombres Mujeres Total 
Cascante 42,94% 57,06% 100% 
Castejón 53,83% 46,17% 100% 
Cintruénigo 51,22% 48,78% 100% 
Corella 52,67% 47,33% 100% 
Cortes 46,85% 53,15% 100% 
Milagro 44,26% 55,74% 100% 
Murchante 45,75% 54,25% 100% 
Ribaforada 47,10% 52,90% 100% 
Tudela 44,51% 55,49% 100% 
Ribera de Tudela 47,47% 52,53% 100% 
Navarra 46,76% 53,24% 100% 
Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del desempleo registrado (SNE). 

Variación Área 2008 2014 
Abs. % 

1. Ribera de Tudela 922 3.268 2.346 254,45% 
2. Ribera del Arga y Aragón 190 604 414 217,89% 
3. Ribera del Ebro 176 668 492 279,55% 
4. Estella 393 891 498 126,72% 
5. Tafalla-Olite 193 527 334 173,06% 
6. Sangüesa 122 179 57 46,72% 
7. Pirineo 76 158 82 107,89% 
8. Baztán Bidasoa 135 359 224 165,93% 
9. Navarra del Noroeste 197 756 559 283,76% 
10. Área Central de Navarra 3.889 11.209 7.320 188,22% 

Navarra 6.293 18.619 12.326 195,87% 



 10

5.2. Según intervalos de edad 
 
• Respecto a la edad, los valores totales también guardan similitud con el conjunto 

de la Comunidad Foral. Sin embargo, si nos detenemos a analizar la distribución 
de la población desempleada de los principales municipios se puede observar 
como en Cascante, Cortes, Murchante y Ribaforada la proporción que 
representan los parados de más de 44 años es superior al 45%. Siendo en 
Cascante y Ribaforada superior al 50%. Es decir, en estos últimos municipios 
del total de personas desempleadas, la mitad tiene más de 44 años. Se trata de 
una situación verdaderamente complicada al tratarse de un colectivo con más 
dificultades para reincorporarse al mercado laboral. 

 
Tabla 7. Distribución de la población desempleada según intervalos de edad. 

 < 25 25 - 34 35 - 44 Más de 44 años Total 
Cascante 7,20% 18,16% 23,92% 50,72% 100% 
Castejón 10,14% 24,32% 27,03% 38,51% 100% 
Cintruénigo 8,17% 22,20% 29,76% 39,88% 100% 
Corella 8,72% 21,86% 26,98% 42,44% 100% 
Cortes 14,41% 15,77% 22,97% 46,85% 100% 
Milagro 12,30% 25,00% 22,95% 39,75% 100% 
Murchante 11,75% 19,50% 23,75% 45,00% 100% 
Ribaforada 12,58% 18,06% 19,35% 50,00% 100% 
Tudela 10,29% 18,39% 28,34% 42,99% 100% 
Ribera de Tudela 10,09% 19,65% 26,31% 43,95% 100% 
Navarra 9,78% 20,80% 26,65% 42,77% 100% 

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del desempleo registrado (SNE). 

 
5.3. Según nivel de estudios. 
 
• El análisis de la distribución de la población desempleada según su nivel de 

estudios refleja una de las diferencias más significativas. En la zona de la 
Ribera de Tudela el 15,3% de las personas paradas o no tiene estudios o 
únicamente cuentan con estudios primarios. La media en el conjunto de 
Navarra es del 6,9%. Puede estar aquí una de las razones por las que la 
presencia del desempleo resulta todavía más grave. Pero si se analiza el 
desempleo a nivel municipal desde la perspectiva de la formación, en algunos de 
los municipios ese porcentaje supera el 20%. Sucede esto, por ejemplo, en 
Castejón (23,65%), Milagro (22,54%) o Cintruénigo (20%). 
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Tabla 8. Distribución de la población desempleada según nivel de estudios. 

 
Sin estudios o 

Educación primaria 
Educación 

nivel medio2 
Formación 
profesional 

Educación 
Universitaria Total 

Cascante 13,54% 68,01% 12,39% 6,05% 100% 
Castejón 23,65% 64,86% 8,56% 2,93% 100% 
Cintruénigo 20,00% 64,39% 9,63% 5,98% 100% 
Corella 14,77% 70,93% 10,00% 4,30% 100% 
Cortes 11,71% 67,57% 14,41% 6,31% 100% 
Milagro 22,54% 64,75% 8,20% 4,51% 100% 
Murchante 16,50% 69,75% 9,50% 4,25% 100% 
Ribaforada 15,81% 71,61% 9,35% 3,23% 100% 
Tudela 12,99% 65,96% 12,26% 8,80% 100% 
Ribera de Tudela 15,30% 67,45% 10,65% 6,61% 100% 
Navarra 6,92% 67,70% 14,51% 10,87% 100% 

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del desempleo registrado (SNE). 

 
5.4. Según nacionalidad. 
 
• Otro de los elementos diferenciadores es el relativo a la población extranjera. Si 

en el conjunto de Navarra el 17,1% de las personas desempleadas son 
extranjeras, en la zona objeto de estudio, la Ribera de Tudela, el porcentaje se 
eleva hasta el 23,5%; habiendo municipios como Castejón (37,6%), Cintruénigo 
(27,8%), Milagro (27,1%) o Corella (25,4%) que superan claramente la media. 

• En este sentido y dadas las controversias que suscita el fenómeno migratorio, 
más en esta zona, conviene añadir información al respecto. Como es sabido, la 
presencia de determinados colectivos de inmigrantes en la zona es importante; 
en la mayoría de los casos estas personas han trabajado en empleos no 
cualificados y en ramas de actividad especialmente castigadas por la crisis. 
En este sentido se ha dado una evidente segregación ocupacional según 
origen siendo el impacto del desempleo todavía más elevado. Lo cierto es 
que por causas o razones tanto personales como exógenas, su grado de 
empleabilidad es menor. 
En relación con lo explicado y para sustentarlo con datos objetivos, si se analiza 
el tipo de ocupación de los parados de la zona según nacionalidad, podemos 
comprobar como casi siete de cada diez parados extranjeros han ocupado 
puestos no cualificados. De ellos, aproximadamente el 30% de los extranjeros 
parados que han ocupado puestos no cualificados proceden de la Agricultura, un 
27% de los Servicios, el 25% no ha tenido un empleo anterior, el 11% proviene de 
la Industria y el restante 6% de la Construcción (aunque este porcentaje resultaba 
mucho más elevado en los primeros años de la crisis). En cuanto a su origen, 
alrededor de un 75% de los parados extranjeros que ha tenido empleos no 
cualificados proceden del Magreb, principalmente de Marruecos y en menor 
medida de Argelia. Por último, otro elemento definitivo que da buena muestra de 
la gravedad de la situación es que aproximadamente 8 de cada diez no reciben 

                                                 
2 Formación de nivel medio: Programas para la formación e inserción laboral que no precisan de una titulación académica de la 1ª etapa de secundaria, Primera 

etapa de educación secundaria sin título de graduado escolar o equivalente, Primera etapa de educación secundaria con título de graduado escolar o 

equivalente, Programas para la formación e inserción laboral que precisan de una titulación de estudios secundarios de primera etapa y Enseñanzas de 

bachillerato. 
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prestación por desempleo, por ello resulta tan fundamental el papel que están 
teniendo otro tipo de ayudas. 
En definitiva, ante la cruda realidad que muestran los datos es necesario seguir 
trabajando para reducir los desequilibrios provocados por la crisis y 
especialmente en determinadas zonas y municipios con el fin de mejorar los 
niveles de cohesión sociolaboral. 

 
 

Tabla 9. Distribución de la población desempleada según nacionalidad. 

 Española Extranjera Comunitaria Extracomunitaria Total 
Cascante 82,13% 17,87% 4,90% 12,97% 100% 
Castejón 62,39% 37,61% 3,38% 34,23% 100% 
Cintruénigo 72,20% 27,80% 3,17% 24,63% 100% 
Corella 74,65% 25,35% 7,09% 18,26% 100% 
Cortes 82,43% 17,57% 8,56% 9,01% 100% 
Milagro 72,95% 27,05% 10,66% 16,39% 100% 
Murchante 76,50% 23,50% 3,75% 19,75% 100% 
Ribaforada 78,39% 21,61% 4,52% 17,10% 100% 
Tudela 76,61% 23,39% 4,40% 18,99% 100% 
Ribera de Tudela 76,50% 23,50% 4,97% 18,54% 100% 
Navarra 82,91% 17,09% 6,05% 11,04% 100% 

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del desempleo registrado (SNE). 

 
5.5. Según sector de actividad. 
 
• En cuanto a la distribución de la población desempleada según el sector de 

actividad de procedencia, destaca el mayor protagonismo de la Agricultura, 
casi un 11,8% frente al 5% del conjunto de Navarra. También es superior el peso 
del desempleo procedente de la Industria (19,3% frente al 15,7%) y en menor 
medida el procedente del sector Servicios (50,2% frente al 62,6%). Tras un 
análisis más exhaustivo del paro industrial de la zona se ha podido determinar 
que en el 40% de los casos el desempleo que procede de la industria lo hace de 
la industria de la alimentación. 

• Teniendo en cuenta la distribución del desempleo según sector de actividad en 
los principales municipios de la zona, destaca el paro procedente de la 
Agricultura en Ribaforada (25,5%), Milagro (25%) y Castejón (18,2%). En 
cuanto al peso del desempleo proveniente de la Industria sobresale en Corella 
(25,2%), Cascante (25,1%) y Castejón (23,4%). También conviene destacar la 
significativa incidencia del desempleo procedente de la Construcción en Corella 
(18,5%), muy superior a la media, y en menor medida en Cintruénigo (12,4%). 
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Tabla 10. Distribución de la población desempleada según sector de actividad. 

 Agricultura Industria Construcción Servicios Sin empleo anterior Total 
Cascante 7,20% 25,07% 6,05% 53,60% 8,07% 100% 
Castejón 18,24% 23,42% 8,11% 39,86% 10,36% 100% 
Cintruénigo 12,56% 22,44% 12,44% 43,29% 9,27% 100% 
Corella 10,35% 25,23% 18,49% 39,65% 6,28% 100% 
Cortes 12,61% 16,67% 9,46% 51,35% 9,91% 100% 
Milagro 25,00% 22,13% 2,46% 43,44% 6,97% 100% 
Murchante 11,75% 15,75% 11,75% 49,75% 11,00% 100% 
Ribaforada 25,48% 20,97% 8,06% 41,94% 3,55% 100% 
Tudela 8,46% 14,05% 9,16% 59,34% 8,98% 100% 
Ribera de Tudela 11,80% 19,25% 10,26% 50,24% 8,46% 100% 
Navarra 5,15% 15,65% 9,36% 62,59% 7,25% 100% 

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del desempleo registrado (SNE). 

 
5.6. Según ocupación. 
• Por último, respecto a la ocupación del último puesto de trabajo anterior al 

desempleo, las diferencias en términos generales no resultan acusadas aunque 
se puede destacar la menor presencia de personas desempleadas que han 
ocupado puestos técnicos (11,7% en la zona de Tudela siendo la media en 
Navarra del 17%), así como la mayor proporción de desempleados cualificados 
en la Industria y la Construcción (22,8% frente al 17,6% del conjunto de la 
Comunidad Foral). 

• En cuanto a la distribución de la población desempleada según ocupación en los 
principales municipios de la zona, destaca la mayor proporción de personas 
desempleadas que han trabajado en puestos cualificados de la industria y la 
construcción en Corella (30,9%), Cascante (28,2%) y Cintruénigo (28,2%). 
Respecto a las ocupaciones elementales, superan claramente la media, tanto 
de la zona como del conjunto de Navarra, Milagro (seis de cada diez 
desempleados han trabajado en ocupaciones elementales, exactamente un 
60,3%), Castejón (51,8%) y Ribaforada (47,4%). 

 
Tabla 11. Distribución de la población desempleada según ocupación. 

 

Directores 
y gerentes Técnicos 

Empleados 
contables, 

administrativos 
y otros 

empleados de 
oficina 

Trabaj. 
servicios 

restauración, 
personales, 
protección y 
vendedores 

Trabajadores 
cualificados 
en el sector 

agrícola, 
ganadero, 

Artesanos y 
trabajadores 

cualif ind manuf 
y la construcc, 
operadores y 
montadores 

Ocupaciones 
elementales Total 

Cascante 0,86% 12,10% 5,48% 11,24% 2,02% 28,24% 40,06% 100% 
Castejón 0,00% 5,86% 3,60% 11,04% 1,80% 25,90% 51,80% 100% 
Cintruénigo 0,12% 10,73% 4,76% 11,83% 0,61% 28,17% 43,78% 100% 
Corella 0,12% 9,53% 4,77% 13,95% 0,58% 30,93% 40,12% 100% 
Cortes 0,00% 11,26% 5,86% 17,57% 1,80% 22,52% 40,99% 100% 
Milagro 0,00% 7,38% 6,15% 9,02% 2,87% 14,34% 60,25% 100% 
Murchante 0,25% 8,50% 4,75% 15,00% 1,25% 25,75% 44,50% 100% 
Ribaforada 0,32% 8,06% 6,13% 17,74% 1,29% 19,03% 47,42% 100% 
Tudela 0,36% 14,75% 7,01% 20,54% 0,76% 17,23% 39,35% 100% 
Ribera de Tudela 0,28% 11,67% 5,69% 15,84% 1,02% 22,83% 42,66% 100% 
Navarra 0,58% 16,90% 7,14% 17,46% 0,83% 17,61% 39,47% 100% 

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del desempleo registrado (SNE). 
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6. Anexo: Áreas y subáreas de la Estrategia Territorial de Navarra 

La Estrategia Territorial de Navarra es un instrumento de ordenación territorial 

promovido por la Dirección General de Ordenación del Territorio y Vivienda del 

Gobierno de Navarra. Bajo esta estrategia se han creado los Planes de Ordenación 

Territorial (POTs) como marco de planificación territorial a escala subregional, 

abarcando la totalidad de la Comunidad Foral. 

Los POTs subdividen el territorio en 5 grandes ámbitos: Pirineo, Navarra Atlántica, 

Área Central, Zonas Medias y Eje del Ebro, los cuales a su vez se dividen en un total 

de 10 áreas (Ribera de Tudela, Ribera del Arga y Aragón, Ribera del Ebro, Estella, 

Tafalla-Olite, Sangüesa, Pirineo, Baztán-Bidasoa, Navarra del Noroeste, Área Central 

de Navarra) y 40 subáreas. 

A continuación se detalla los municipios que conforman cada una de las 10 áreas y 40 

subáreas utilizadas para el análisis. 

ÁREA 1. RIBERA DE TIUDELA 
 

SUBÁREA 31. EBRO BAJO NORTE 
Arguedas 
Cadreita 
Castejón 
Milagro 
Valtierra 
SUBÁREA 32. ALHAMA 
Cintruénigo 
Corella 
Fitero 
SUBÁREA 33. QUEILES  
Ablitas 
Barillas 
Cascante 
Monteagudo 
Tulebras 
SUBÁREA 34. EBRO BAJO SUR 
Buñuel 
Cabanillas 
Cortes 
Fustiñana 
Ribaforada 
SUBÁREA 35. ÁREA URBANA DE TUDELA 
Fontellas 
Murchante 
Tudela 

 

 



 15

ÁREA 2. RIBERA DEL ARGA Y ARAGÓN 
 
SUBÁREA 36. ARGA 
Falces 
Funes 
Marcilla 
Peralta 
Villafranca 
SUBÁREA 37. ARAGÓN 
Caparroso 
Carcastillo 
Mélida 
Murillo el Cuende 
Murillo el Fruto 
Santacara 

 

ÁREA 3. RIBERA DEL EBRO 
 

SUBÁREA 38. VIANA-MENDAVIA 
Aras 
Lazagurría 
Mendavia 
Viana 
SUBÁREA 39. EBRO ALTO 
Lodosa 
Sartaguda 
Sesma 
SUBÁREA 40. EGA 
Andosilla 
Azagra 
Cárcar 
Lerín 
San Adrián 

 

ÁREA 4. ESTELLA 
 

SUBÁREA 20. YERRI-GUESALAZ 
Abárzuza 
Cirauqui 
Guesálaz 
Lezáun 
Mañeru 
Salinas de Oro 
Yerri/Deierri 
SUBÁREA 21. SIERRA DE LÓQUIZ 
Abáigar 
Allín 
Améscoa Baja 
Ancín 
Aranarache 
Eulate 
Lana 
Larranona 
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Legaria 
Mendaza 
Metauten 
Oco 
Piedramillera 
Zuñiga 
SUBÁREA 22. MONTEJURRA SUR 
Aberin 
Allo 
Arellano 
Arróniz 
Barbarin 
Dicastillo 
Etayo 
Igúzquiza 
Luquin 
Morentin 
Olejua 
Oteiza 
Villamayor de Monjardín 
SUBÁREA 23. ÁREA URBANA DE ESTELLA 
Ayegui 
Estella/Lizarra 
Villatuerta 
SUBÁREA 24. LOS ARCOS 
Aguilar de Codés 
Arcos (Los) 
Armañanzas 
Azuelo 
Busto (El) 
Cabredo 
Desojo 
Espronceda 
Genevilla 
Lapoblación 
Marañón 
Mirafuentes 
Mués 
Nazar 
Sansol 
Sorlada 
Torralba del Río 
Torres del Río 
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ÁREA 5. TAFALLA-OLITE 
 
SUBÁREA 25. ARGA MEDIO 
Artajona 
Berbinzana 
Larraga 
Mendigorría 
Miranda de Arga 
SUBÁREA 26. VALDORBA 
Barásoain 
Garínoain 
Leoz 
Olóriz 
Orísoain 
Pueyo 
Unzué 
 
 SUBÁREA 27. TAFALLA-OLITE 
Olite 
Tafalla 
SUBÁREA 28. SIERRA DE UJUÉ 
Beire 
Pitillas 
San Martín de Unx 
Ujué 

 

ÁREA 6. SANGÜESA 
 
SUBÁREA 29. AIBAR-CÁSEDA 
Aibar/Oibar 
Cáseda 
Eslava 
Ezprogui 
Gallipienzo 
Leache 
Lerga 
Sada 
SUBÁREA 30. ÁREA DE SANGÜESA 
Javier 
Liédena 
Petilla de Aragón 
Sangüesa 
Yesa 
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ÁREA 7. PIRINEO 
 
SUBÁREA 1. VALLE DE ERRO 
Auritz/Burguete 
Erro 
Luzaide/Valcarlos 
Orrega/Roncesvalles 
SUBÁREA 2. VALLE DE AEZKOA 
Abaurregaina/Abaurrea Alta 
Abaurrepea/Abaurrea Baja 
Aria 
Aribe 
Garaioa 
Garralda 
Hiriberri/Villanueva de Aezkoa 
Orbaitzeta 
Orbara 
SUBÁREA 3. VALLE DE SALAZAR 
Castillonuevo 
Esparza de Salazar/Espartza 
Ezcároz/Ezkaroze 
Gallués/Galoze 
Güesa/Gorza 
Izalzu/Izaltzu 
Jaurrieta 
Navascués 
Ochagavía/Otsagabia 
Oronz/Orontze 
Sarriés/Sartze 
SUBÁREA 4. VALLE DE RONCAL 
Burgui/Burgi 
Garde 
Isaba/Izaba 
Roncal/Erronkari 
Urzainqui/Urzainki 
Uztárroz/Uztarroze 
Vidángoz/Bidankoze 
SUBÁREA 5. CUENCA DE AOIZ/AGOITZ 
Aoiz/Agoitz 
Arce/Artzi 
Lónguida/Longida 
Oroz-Betelu/Orotz Betelu 
SUBÁREA 6. CUENCA DE LUMBIER 
Lumbier 
Romanzado 
Urraúl Alto 
Urraúl Bajo 
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ÁREA 8. BAZTÁN-BIDASOA 
 
SUBÁREA 7. BAZTAN 
Baztán 
Urdazubi/Urdax 
Zugarramurdi 
SUBÁREA 8. BORTZIRIAK 
Arantza 
Bera/Vera de Bidasoa 
Etxalar 
Igantzi 
Lesaka 
SUBÁREA 9. MALERREKA 
Beintza-Labaien 
Bertizarana 
Donamaría 
Doneztebe/Santesteban 
Elgorriaga 
Eratsun 
Ezkurra 
Ituren 
Oitz 
Saldías 
Sunbilla 
Urrotz 
Zubieta 

 
ÁREA 9. NAVARRA DEL NOROESTE 

 
SUBÁREA 10. LEITZARAN-ALTO URRUMEA – Leitza 
Arano 
Areso 
Goizueta 
Leitza 
SUBÁREA 11. VALLES DE ARAXES-LARRAUN – Lekunberri 
Araitz 
Betelu 
Larraun 
Lekunberri 
SUBÁREA 12. SAKANA OCCIDENTAL – Altsasu/Alsasua 
Altsasu/Alsasua 
Olaztu/Olazagutía 
Urdiain 
Ziordia 
SUBÁREA 13. SAKANA CENTRAL Y ORIENTAL – Etxarri-Aranatz 
Arakil 
Arbizu 
Arruazu 
Bakaiku 
Ergoiena 
Etxarri-Aranatz 
Irañeta 
Irurtzun 
Iturmendi 
Lakuntza 
Uharte/Arakil 
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ÁREA 10. ÁREA CENTRAL DE NAVARRA 
 
SUBÁREA 14. VALLES DEL NORTE 
Anue 
Atez 
Basaburua 
Imotz 
Lantz 
Odieta 
Ultzama 
SUBÁREA 15. VALLES INTERMEDIOS 
Esteríbar 
Ezkabarte 
Goñi 
Iza 
Juslapeña 
Olaibar 
Ollo 
SUBÁREA 16. ORIENTE DE LA CUENCA 
Esteríbar 
Ezkabarte 
Goñi 
Iza 
Juslapeña 
Olaibar 
Ollo 
SUBÁREA 17. ÁREA METROPOLITANA DE PAMPLONA 
Ansoáin 
Aranguren 
Barañáin 
Beriáin 
Berrioplano 
Berriozar 
Burlada/Burlata 
Cizur 
Egüés 
Galar 
Huarte/Uharte 
Noáin (Valle de Elorz) 
Olza/Oltza 
Orkoien 
Pamplona/Iruña 
Villava/Atarrabia 
Zizur Mayor/Zizur Nagusia 
SUBÁREA 18. VALDETXAURI 
Belascoáin 
Bidaurreta 
Ciriza 
Echarri 
Etxauri 
Zabalza 
SUBÁREA 19. VALDIZARBE 
Adiós 
Añorbe 
Artazu 
Biurrun-Olcoz 
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Enériz 
Guirguillano 
Legarda 
Muruzábal 
Obanos 
Puente la Reina/Gares 
Tiesas-Muruarte de Reta 
Tirapu 
Úcar 
Uterga 

 


