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1. Desempleo registrado 

Gráfico 1. Evolución del desempleo registrado en Navarra. 
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Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del SNE. 

 

Gráfico 2. Evolución del desempleo registrado en la Agencia de Empleo del SNE 

de Alsasua. 
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Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del SNE. 

 

Según los últimos datos oficiales, marzo de 2010, la Oficina de Empleo de 

Alsasua contabilizó en dicho mes 1.244 personas desempleadas. 



 

 
3 

Por lo tanto, se produjo un incremento anual (marzo09-marzo010) del 

desempleo registrado en dicha Agencia de Empleo del 26,5%. Entonces, marzo09, 

el número de personas desempleadas registradas ascendía a 983 personas. Por su 

parte, el incremento anual en el conjunto de Navarra fue del 14%. 

El siguiente gráfico ilustra la evolución porcentual del desempleo registrado 

tanto en la oficina del SNE de Alsasua como en el conjunto de Navarra tomando 

esta vez como referencia marzo de 2008. Podemos comprobar como hasta 

principios de 2009 la evolución resultaba similar a la del conjunto de la Comunidad 

Foral. Sin embargo, es a partir de febrero de 2009 cuando los porcentajes de 

variación sufren un mayor incremento en la zona perteneciente a la Oficina Pública 

de Empleo de Alsasua. 

En definitiva, si en ambos casos la referencia es la de marzo de 2008, el 

incremento del desempleo en el conjunto de Navarra resulta grave, hay un 85% de 

parados/as pasados dos años, pero el desempleo registrado en la oficina de Alsasua 

sufre una variación porcentual más grave todavía produciéndose un incremento del 

126%. En datos absolutos, se ha pasado en esos dos años (marzo08-marzo010) 

de 551 personas desempleadas a 1.244. En el conjunto de la Comunidad Foral se 

ha pasado en veinticuatro meses de 23.586 a 43.753 parados/as, es decir, 

20.167 personas desempleadas más. 

Gráfico 3. Evolución del desempleo registrado en la Agencia de Empleo del SNE 

de Alsasua. Referencia marzo de 2008. 
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Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del SNE. 
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Las siguientes tablas reflejan el desempleo registrado en febrero de 2010 según los municipios pertenecientes a la zona 

objeto de estudio (Zona de Sakana1). Se trata de datos absolutos desagregados por sexo, edad y sector. 

Tabla 1. Distribución del desempleo registrado en la Comarca de Sakana según Municipio, edad, sexo y sector de actividad. Febrero 

de 2010. 

   Sexo y edad 

  Hombres Mujeres 
Sectores 

Municipios 

Total 
desempleo <25 25-44 >=45 Total <25 25-44 >=45 Total Agricultura Industria Construcción Servicios 

Sin empleo 
anterior 

Altsasu/Alsasua  709 54 165 98 317 35 209 148 392 9 332 50 291 27 

Arakil  51 2 12 10 24 0 15 12 27 0 9 8 32 2 

Arbizu  54 4 10 11 25 1 14 14 29 1 24 2 26 1 

Arruazu  5 0 3 0 3 0 2 0 2 0 1 1 2 1 

Bakaiku  16 0 5 1 6 0 5 5 10 0 6 2 8 0 

Ergoiena  13 2 1 4 7 0 5 1 6 1 7 0 4 1 

Etxarri-Aranatz  155 9 29 21 59 7 45 44 96 2 47 15 79 12 

Irañeta  6 1 0 2 3 0 2 1 3 0 4 0 2 0 

Irurtzun  175 10 53 34 97 4 50 24 78 2 29 17 124 3 

Iturmendi  20 2 7 1 10 0 8 2 10 2 7 0 10 1 

Lakuntza  61 9 14 8 31 5 18 7 30 2 21 4 32 2 

Olazti/Olazagutía  105 14 28 15 57 8 28 12 48 1 34 10 56 4 

Uharte-Arakil  49 2 15 9 26 5 15 3 23 1 17 5 25 1 

Urdiain  28 2 5 4 11 3 9 5 17 1 12 4 9 2 

Ziordia  30 3 8 5 16 3 10 1 14 1 10 3 15 1 

Total 1.477 114 355 223 692 71 435 279 785 23 560 121 715 58 

Navarra 43.770 3.105 12.304 6.473 21.882 2.281 11.723 7.884 21.888 1.308 8.933 6.479 25.025 2.025 

                                           

1 Se debe señalar que los datos totales no coinciden con los datos de la oficina del SNE de Alsasua ya que algunos municipios como Irurtzun pertenecen oficialmente a la Agencia de Empleo del 

Ensanche de Pamplona. Sin embargo, se ha creído oportuno incluirlos en la zona objeto de estudio, es decir, Sakana, tal y como se realiza en diversas agrupaciones como, por ejemplo, en la propia 

Mancomunidad de la Sakana. Por otro lado, a 9 de abril de 2010, fecha en la que se termina de elaborar el presente informe, no han sido presentados oficialmente los datos de desempleo por 

municipios correspondientes a marzo de 2010. Por ello, se han recopilado los datos de febrero.
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Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del SNE. Febrero de 2010. 

Tabla 2. Distribución porcentual del desempleo registrado en la Sakana según Municipio, edad, sexo y sector de actividad. 

Febrero 2010. 
 

   Sexo y edad 

  Hombres Mujeres 
Sectores 

Municipios 

Total 
desempleo <25 25-44 >=45 Total <25 25-44 >=45 Total Agricultura Industria Construcción Servicios 

Sin empleo 
anterior 

Altsasu/Alsasua  100 7,62 23,27 13,82 44,71 4,94 29,48 20,87 55,29 1,27 46,83 7,05 41,04 3,81 

Arakil  100 3,92 23,53 19,61 47,06 0,00 29,41 23,53 52,94 0,00 17,65 15,69 62,75 3,92 

Arbizu  100 7,41 18,52 20,37 46,30 1,85 25,93 25,93 53,70 1,85 44,44 3,70 48,15 1,85 

Arruazu  100 0,00 60,00 0,00 60,00 0,00 40,00 0,00 40,00 0,00 20,00 20,00 40,00 20,00 

Bakaiku  100 0,00 31,25 6,25 37,50 0,00 31,25 31,25 62,50 0,00 37,50 12,50 50,00 0,00 

Ergoiena  100 15,38 7,69 30,77 53,85 0,00 38,46 7,69 46,15 7,69 53,85 0,00 30,77 7,69 

Etxarri-Aranatz  100 5,81 18,71 13,55 38,06 4,52 29,03 28,39 61,94 1,29 30,32 9,68 50,97 7,74 

Irañeta  100 16,67 0,00 33,33 50,00 0,00 33,33 16,67 50,00 0,00 66,67 0,00 33,33 0,00 

Irurtzun  100 5,71 30,29 19,43 55,43 2,29 28,57 13,71 44,57 1,14 16,57 9,71 70,86 1,71 

Iturmendi  100 10,00 35,00 5,00 50,00 0,00 40,00 10,00 50,00 10,00 35,00 0,00 50,00 5,00 

Lakuntza  100 14,75 22,95 13,11 50,82 8,20 29,51 11,48 49,18 3,28 34,43 6,56 52,46 3,28 

Olazti/Olazagutía  100 13,33 26,67 14,29 54,29 7,62 26,67 11,43 45,71 0,95 32,38 9,52 53,33 3,81 

Uharte-Arakil  100 4,08 30,61 18,37 53,06 10,20 30,61 6,12 46,94 2,04 34,69 10,20 51,02 2,04 

Urdiain  100 7,14 17,86 14,29 39,29 10,71 32,14 17,86 60,71 3,57 42,86 14,29 32,14 7,14 

Ziordia  100 10,00 26,67 16,67 53,33 10,00 33,33 3,33 46,67 3,33 33,33 10,00 50,00 3,33 

Total Zona Sakana 100 7,72 24,04 15,10 46,85 4,81 29,45 18,89 53,15 1,56 37,91 8,19 48,41 3,93 

Total Navarra 100 7,09 28,11 14,79 49,99 5,21 26,78 18,01 50,01 2,99 20,41 14,80 57,17 4,63 
Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del SNE. Febrero de 2010. 
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De las anteriores tablas se han extraído los principales datos que caracterizan el 

desempleo en la zona. Los siguientes gráficos reflejan la distribución de la población 

desempleada tanto en la zona de la Sakana como en el conjunto de Navarra según edad, sexo 

y sectores de actividad. 

En el caso de la distribución por intervalos de edad resulta obligado resaltar, por su 

mayor dificultad para la reinserción laboral, el hecho de que tres de cada diez 

desempleados/as tengan 45 o más años. Esta circunstancia es similar tanto en la zona 

objeto de estudio como en el conjunto de la Comunidad Foral. 

Como hemos advertido este colectivo presenta una difícil empleabilidad, mayor edad, 

menor formación, etc. lo que supone una situación sociolaboral más complicada para este 

tramo de edad. 

Por lo tanto, es preciso perfilar medidas para este colectivo que supongan un itinerario 

laboral protegido. No podemos obviar el despilfarro en términos de recursos humanos que 

supone el abandono temprano del mismo. Conviene insistir en el hecho de que son los 

colectivos de más edad los que se encuentran en situaciones socioeconómicas más 

dramáticas. 

 

Gráfico 4. Población desempleada según intervalos de edad. Sakana y Navarra. Febrero 
de 2010. 
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Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del SNE. Febrero de 2010. 

 

Según sexo, la distribución de la población desempleada en la zona de la Sakana 

muestra una mayor proporción de desempleo femenino. Un 53% de desempleo femenino 

frente al 47% masculino. En el conjunto de Navarra la distribución resulta equilibrada. 
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Gráfico 5. Población desempleada según sexo. Sakana y Navarra. Febrero de 2010. 
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Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del SNE. Febrero de 2010. 

Respecto a la distribución por sectores de actividad, el gráfico ilustra uno de los 

componentes más significativos que caracterizan el desempleo de la zona. Casi un 38% de la 

población desempleada proviene del sector industrial. El porcentaje en el conjunto de la 

Comunidad Foral es del 20%. Sin duda este hecho resulta preocupante si tenemos en cuenta 

la importancia estratégica de creación de riqueza que tiene dicho sector. La pérdida de empleo 

en el sector industrial lleva consigo una especial carga negativa si tenemos en cuenta las 

mayores dificultades para volver a generarlo en el actual marco de crisis pero también en un 

contexto de globalización. Este aspecto acelerará la necesidad de crear alternativas 

socioeconómicas en la zona. 

Gráfico 6. Población desempleada según sector de actividad. Sakana y Navarra. Febrero 
de 2010. 
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Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del SNE. Febrero de 2010. 
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Las siguientes tablas recogen los datos del desempleo registrado en los diferentes 

municipios que conforman la Comarca de la Sakana. Se trata de datos relativos a los meses 

de febrero de los últimos años. Con la inclusión de estos datos ha sido posible realizar un 

análisis evolutivo. Se han incluido a su vez los datos de Pamplona y el conjunto de Navarra 

para poder realizar una comparativa entre los diversos territorios con el fin de reflejar 

también la diversidad del impacto de la crisis desde el punto de vista del desempleo. De 

hecho, tal y como comprobaremos a continuación, la Zona de la Sakana ha sido una de las 

áreas más castigadas de Navarra. 

En la primera tabla se muestran los valores absolutos del desempleo. De entre todos 

los municipios, como era de suponer por su mayor peso poblacional, destaca Alsasua con 

aproximadamente el 50% del paro en la zona (709 de 1.477). 

Tabla 3. Desempleo registrado en la Comarca de la Sakana, Pamplona y Navarra. 

Febrero010-Febrero09-Febrero08. 

Municipio Desempleo feb010 Desempleo feb09 Desempleo feb08 

Altsasu/Alsasua  709 485 272 

Arakil  51 65 27 

Arbizu  54 51 37 

Arruazu  5 4 3 

Bakaiku  16 11 9 

Ergoiena  13 9 7 

Etxarri-Aranatz  155 119 84 

Irañeta  6 5 4 

Irurtzun  175 157 77 

Iturmendi  20 18 10 

Lakuntza  61 49 27 

Olazti/Olazagutía  105 90 55 

Uharte-Arakil  49 34 25 

Urdiain  28 19 13 

Ziordia  30 13 5 

Total Sakana 1.477 1.129 655 

Total Pamplona 14.396 12.650 8.957 

Total Navarra 43.770 37.379 24.592 

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del SNE. 

Teniendo en cuenta la variación anual en valores absolutos (tabla 4), la zona de la 

Sakana ha sufrido un nuevo aumento en el número de personas desempleadas, 

exactamente 348. Es decir, se ha pasado de 1.129 parados/as en febrero de 2009 a 1.477 

en febrero del presente año. Así, en este último año el aumento del paro ha sido del 31%, es 

decir, casi catorce puntos porcentuales por encima de la media de la Comunidad Foral. 

Aunque parece que la destrucción de empleo tiende a ralentizarse, el impacto real de la 

crisis queda reflejado al tener en cuenta la dramática destrucción de empleo sucedido desde 

el comienzo de la crisis. Si esta vez tenemos en cuenta la población desempleada en febrero 

de 2008, el número de desempleados/as ha aumentado en la zona en más de 800 personas. 
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Estas cifras en valores porcentuales (tabla 5) suponen, tal y como hemos señalado, un 

aumento del 30,8% de personas desempleadas en un año y un alarmante 125% en 

dos años. 

Se debe destacar por su importancia tanto en términos absolutos como relativos el 

significativo incremento del desempleo sufrido precisamente en Alsasua donde se ha dado un 

incremento del paro del 46% en un año y del 160% en dos años (437 nuevos 

desempleados/as). 

Si comparamos la variación porcentual del desempleo con la del conjunto de Navarra 

los datos evidencian como en el marco de una situación general grave, la comarca de la 

Sakana ha sufrido todavía un mayor deterioro en cuanto a la destrucción de empleo. 

La diferencia resulta todavía mayor si la comparativa la trasladamos a la capital. 

Resulta obligado distinguir otro aspecto diferenciador de esta zona. Otras comarcas de 

Navarra como por ejemplo el área de la Ribera de Tudela, también han sufrido un desempleo 

superior a la media, sin embargo, en estás áreas las altas cifras de desempleo han sido en 

gran parte imputables a una serie de factores tales como la preponderancia del sector de la 

construcción; la crisis en determinadas empresas y a una relación laboral más precarizada. 

La Comarca de la Sakana es una zona con un mayor componente industrial que ha 

sufrido un importante número de expedientes de regulación de empleo y algún cierre de 

empresa. Esta zona ha pasado de estar con su población ocupada prácticamente al pleno a 

representar una de las tasas más altas de paro de Navarra. A modo de ilustración, cabe 

mencionar que en determinados sectores sociales de esa zona, antes de la crisis, se 

expresaba la preocupación por el hecho de que nuevas empresas pudieran derivar en la 

pérdida de la idiosincrasia del lugar al atraer a mano de obra foránea. Hoy, la situación es otra 

totalmente diferente. Efectivamente el peso de la población extranjera de 16 a 64 años sobre 

el total de la población de ese intervalo de edad es en esta Comarca del 10% frente al 

13,6% en el conjunto de Navarra. En el caso de Alsasua la proporción es del 10,8%. Sin 

embargo, por otro lado, el peso de la población desempleada en la población potencialmente 

activa es significativamente superior a la media. Así por ejemplo, en el principal municipio de 

la zona, Alsasua, la población desempleada supone el 14% respecto a la población 

potencialmente activa (16-64 años) de la localidad, esta proporción en el conjunto de Navarra 

es del 10,4%2. 

En definitiva, podemos describir un evidente proceso de destrucción de empleo desde 

el sector industrial que no acaba de remitir. La crisis industrial de esta zona ha sido similar a 

                                           

2 Elaboración propia a partir de los datos del Padrón Municipal de Habitantes, INE y del desempleo registrado, SNE. 
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la que se está produciendo en la Comunidad Autónoma Vasca, muy inducida en el área de 

máquina-herramienta. La preocupación se centra en la dificultad de regenerar industrialmente 

las zonas deterioradas. 

 

Tabla 4. Variación (valores absolutos) del desempleo registrado en la Comarca de la 

Sakana, Pamplona y Navarra. Febrero 010 respecto a febrero09 y febrero08. 

Municipio Variación absolutos 010-09 Variación absolutos 010-08 

Altsasu/Alsasua  224 437 

Arakil  -14 24 

Arbizu  3 17 

Arruazu  1 2 

Bakaiku  5 7 

Ergoiena  4 6 

Etxarri-Aranatz  36 71 

Irañeta  1 2 

Irurtzun  18 98 

Iturmendi  2 10 

Lakuntza  12 34 

Olazti/Olazagutía  15 50 

Uharte-Arakil  15 24 

Urdiain  9 15 

Ziordia  17 25 

Total Sakana 348 822 

Total Pamplona 1.746 5.439 

Total Navarra 6.391 19.178 
Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del SNE. 

Tabla 5. Variación porcentual del desempleo registrado en la Comarca de la Sakana, 

Pamplona y Navarra. Febrero 010 respecto a febrero09 y febrero08. 

Municipio % Variación 010-09 % Variación 010-08 

Altsasu/Alsasua  46,2% 160,7% 

Arakil  -21,5% 88,9% 

Arbizu  5,9% 45,9% 

Arruazu  25,0% 66,7% 

Bakaiku  45,5% 77,8% 

Ergoiena  44,4% 85,7% 

Etxarri-Aranatz  30,3% 84,5% 

Irañeta  20,0% 50,0% 

Irurtzun  11,5% 127,3% 

Iturmendi  11,1% 100,0% 

Lakuntza  24,5% 125,9% 

Olazti/Olazagutía  16,7% 90,9% 

Uharte-Arakil  44,1% 96,0% 

Urdiain  47,4% 115,4% 

Ziordia  130,8% 500,0% 

Total Sakana 30,8% 125,5% 

Total Pamplona 13,8% 60,7% 

Total Navarra 17,1% 78,0% 

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del SNE. 
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2. Contratos 

A pesar de que se dan continuas fluctuaciones a lo largo del periodo analizado se 

aprecia un descenso general en el número de contratos realizados a partir del segundo 

semestre de 2008. El caso es que a pesar de que se dan algunos repuntes en la contratación, 

el número de contratos no ha logrado alcanzar los niveles de la primera mitad de 2008. 

Como aspecto positivo cabe señalar que se ha producido un incremento continuado 

desde comienzos de año. Este hecho ha supuesto un cambio de tendencia, sin embargo, 

todavía es pronto para determinar la consolidación de la recuperación. 

En comparación con marzo del pasado año el número de contratos asciende 

significativamente al pasar de 283 a 349, un 23%. Sin embargo, tal y como hemos 

advertido, si tenemos en cuenta el número de contratos realizados en marzo de 2008, la 

contratación se ha contraído en un 19% (431 en marzo de 2008 frente a 349 en el pasado 

marzo). En definitiva, a pesar de la aparente recuperación todavía estamos lejos de alcanzar 

los niveles de contratación de los meses anteriores a la crisis. 

Por último, es preciso recordar que el peso de la contratación indefinida continúa 

siendo “residual”. Nueve de cada diez contratos realizados son temporales. El hecho es que el 

peso de la contratación indefinida en los nuevos contratos se ha reducido todavía más (17% 

en marzo de 2008, 10% en marzo de 2009 y un 8% en marzo del presente año). 

 

Gráfico 7. Evolución del número de contratos registrados en la Agencia de Empleo del 
SNE de Alsasua. 
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Fuente: Elaboración propia a partir de los datos del SNE. 
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3. Evolución de los EREs presentados en la Comarca de 

Alsasua durante los años 2008-2009-2010)3. 

• EREs presentados en 2010 (hasta marzo) 

Los EREs presentados durante los tres primeros meses del año 2010 en la comarca de 

Alsasua han sido un total de 9, cuatro de ellos de extinción y cinco de suspensión 

temporal de contratos. 

Durante los meses de enero y febrero sólo se ha resuelto un expediente, con el 

resultado de autorizado y en el que 11 trabajadores han visto rescindida su relación laboral. 

 

• EREs presentados en 2009 

Los EREs presentados durante el año 2009 en la comarca de Alsasua, fueron un total 

de 60, afectando a un total de 2.135 trabajadores y trabajadoras. De esos 60 expedientes 

presentados, 8 fueron de extinción de contratos y 52 de suspensión temporal. 

De esos 60 expedientes, fueron autorizados por el departamento un total de 58, 5 de 

extinción y 53 de suspensión. 

Los trabajadores y trabajadoras afectadas por expedientes autorizados durante 

el año 2009 son un total de 1.982, 98 de ellos vieron extinguida su relación laboral y 1.884 

la vieron suspendida. 

 

• EREs presentados en 2008 

En 2008 se registraron 11, 2 de extinción y 9 de suspensión. Estos expedientes 

afectaron a 405 trabajadores.  

De esos 11 expedientes, fueron autorizados por el departamento un total de 7 

expedientes, 2 de extinción y 5 de suspensión. 

Los trabajadores y trabajadoras afectadas por expedientes autorizados durante 

el año 2008 fueron un total de 236, 36 de ellos vieron extinguida su relación laboral y 200 

la vieron suspendida. 

 

                                           

3 Información facilitada por la Secretaría de Acción Sindical según los datos del Departamento de Trabajo del Gobierno de Navarra. 
Los datos de EREs resueltos en 2010 son los relativos a enero y febrero. Los presentados incluyen también marzo. 
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Tabla 6. EREs en la Comarca de Alsasua. Años 2008, 2009, 2010. 

 
Nº ERE'S REGISTRADOS 

(ene-feb-mar) 
Nº ERE'S AUTORIZADOS  

(ene-feb) 
Trabajadores afectados por 
expedientes AUTORIZADOS 

2008 11 7 236 

2009 60 58 1.982 

2010 9 1 11 

Fuente: Secretaría de Acción Sindical de CCOO a partir de los datos del Departamento de Trabajo, G.N. 
 

Tabla 7. EREs registrados en la Comarca de Alsasua por trimestres. Años 2008, 2009, 

2010. 

 1er trimestre 2º trimestre 3er trimestre 4º trimestre 

2008  1  10 

2009 18 23 5 14 

2010 9    

Fuente: Secretaría de Acción Sindical de CCOO a partir de los datos del Departamento de Trabajo, G.N. 

 

La industria es el sector más afectado en el periodo analizado. En el año 2008 fueron 

4 expedientes de los 7 autorizados, 38 expedientes de los 58 autorizados en el año 2009, y 1, 

el único que se ha resuelto de la comarca en lo que llevamos del año 2010. En valores 

porcentuales suponen un 57,14%, un 65,52% y un 100% del total de los expedientes 

resueltos durante estos años. 

Tabla 8. EREs autorizados en la Comarca de Alsasua y EREs autorizados en la industria. 

Años 2008, 2009, 2010 (hasta febrero). 

 Nº Expedientes Autorizados Autorizados Industria Porcentaje 

2008 7 4 57,14% 

2009 58 38 65,52% 

2010 1 1 100% 

Fuente: Secretaría de Acción Sindical de CCOO a partir de los datos del Departamento de Trabajo, G.N. 

 
 
Representación Sindical en los Expedientes. 

 

AÑO 2008 

En los 7 expedientes autorizados, había representación sindical en 3 empresas, y en 

esas 3 la representación la ostentaban ELA o LAB. Los expedientes entraron con acuerdo en el 

departamento, lo que supone que ELA y LAB pactaron los expedientes en el 100% de 

las empresas en las que tenían mayoría durante el año 2008. 

AÑO 2009 

En los 58 expedientes autorizados, había representación sindical en 27 empresas. En 

esas 27, la representación la ostentaban ELA o LAB juntos o por separado. Teniendo en 

cuenta los expedientes que entraron en el departamento con acuerdo, ELA y LAB pactaron 

expedientes en el 89,47% de las empresas en las que tenían mayoría. 


